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Banh gia tdc dong clia co ché hd trg, biéu dwong, khen thtro‘ng
d6i v6i hd gla dinh, thon, xi, huyén thoat nghéo & viing mién nai
cta tinh Quang Ngii giai doan 2017-2020

I. KET QUA THUC HIEN CONG TAC GIAM NGHEO GIAI
DOAN 2011-2015

1. Két qua dat duoc

- Trong 5 nam (2011-2015) véi viéc t6 chire chi dao tridn khai, thuc hién
cac chinh séch, du 4n thudc khung Chuong trinh muc tiéu giam ngheo céc chinh
sach dic thu dbi véi huyen ngheo, x&, thon déc biét khé khan, cdc chinh séch dbi
vo1 dén toc nghéo mién nii va hd tro tryre tiép cho hd nghéo, nguoi ngheo; cung
v6i cdc chuong trinh phét trién kinh té - x& hoi cia tinh, su phdi hop théng qua
cac chu:ong trinh, hoat d6ng ciia Mt trén, cac hoi doan thé va nd luc vuon 1én
clia nguoi nghéo, tir nim 2011 dén 2015 ty 18 hd nghéo toan tinh binh quén hang
nam gidm 2,94%/nam (nam 2010: 23,92%; dén cudi nam 2015 la 9,22%); trong
do, ty 1€ ho ngheo cta cac huyén mién nti binh quan mdi nim giam 6,5% (ndm
2010: 60,87%; dén cudi nim 2015 14 28 ,76%). ' :

- Tao dugc phong trao giam nghéo bén ving siu rong trong ca tinh theo
phuong cham phat huy noi lyc, két hop véi su hd trg clia nha nudc va su tham
gia cac doanh nghiép, cic to chu'c cd nhén c6 tdm huyét va didu kién. Hau hét
cic hd nghéo déu duge t1ep cén va thu hlrorng cac chinh sich giam ngheo ctia
Nha nude, ¢6 co hdi nhiéu hon dé tiép can cac dich vu san xuét, ting thu nhép
va dich vu x4 hdi co ban.

- Céac chinh sach giam nghéo dc thu theo Nghi quyét 30a, Chuong trinh
135 d4 tao su chuyén bién dang ké vé thu nhép clia nguoi nghéo & ving mién
nii cua tinh. Cac chinh sdch ho trg san xuét, tao viéc lam, tang thu nhép; dau tu
xdy dung cac cong trinh ha tang d& c6 tac dong truc tlep dén doi song va séan
xuit cta nguoi nghéo. B mit nong thoén cdc huyén mién nti ¢6 nhidu thay ddi,
nha ¢ ciia ngudi ngheo da duge cai thién, cic cong trinh truong 16p hoc, tram y
té, dién nong thén, giao thong, thly loi... dwge x4y dung d& gép phin phuc vu
dan sinh, ning cao trinh d§ dan tri cho nguoi dén.

- Thong qua céc chinh sach gidm nghéo; kién thire, ning luc san xudt cta
ngudi dan dan dan thay dbi théi quen v€ canh t4c va chin nudi céc loai gia suc,
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gia cAm truyén théng. Viée giao khoan chdm séc bao vé rung tao didu kién cho
mot bd phan ho ngheo c6 thém viéc lam, ting thu nhép, on dinh doi sdng, x4y
dung ndng nghiép, néng thdn ngdy cang phéat trién.

2. Ton tai, han ché

- Ty 1€ ho nghéo cia vung mién ndi van con cao so véi ty 18 ho ngheo
chung ctia toan tinh (theo chudn ngheo giai doan 2016-2020, dén cudi nim
2015, ty 1€ ho ngheo khu vuc mién ndi 1a 46,76%, ca tinh 15 ,19%). Ty 1€ hd
ngheo kKhu vic mién nui giam nhiéu so v6i khu vye dong bang, tuy nhién, v& sb
tuyet d6i, sb ho ngheo & mi€n nii giam rat it so véi dong bang (v6i ciing mirc
giam 1% h¢ ngheo thi & mlen nui s6 hd nghéo giam tuong tmg la 1a 476 ho,
trong khi d6 & ddng bing sé hd nghéo gidam 1a 2.527 ho).

- Két qua giam nghéo chua thuc sy bén ving, ho nghéo giam chu yéu
chuyen qua cén nghéo, trong 5 ndm qua ty 1& hd cén ngheo & khu vyc mién nai
hdu nhu khéng 601 (trén 13%), cac hd ngheéo chu yéu la thudn néng, DTTS,
vung khé khén; yéu t§ anh hudng do thién tai, bénh tét, tai nan ... khé ludng dan
dén ty 18 phét sinh ngh&o va tai ngheo cao.

- Sau 05 thyc hién Chuong trinh 135 theo Quyét dinh so 551/QD TTg
ngdy 04/4/2013 cua Thu tuéng Chinh phu, trén dia ban viing mién nui cta tinh
khong c6 thon, x& dic biét khé khian (DBKK) nao thue hién hoan thanh muyc tidu
Chuong trinh 135.

- C6 nhiéu chinh sach h3 tro truc tiép, cho khéng, lién quan dén loi ich
truc tiép clia hd ngheo, thon, x& va huyén ngheo, ké ca ché do cua nguoi dén va
can bg & dia phuong ngheo, tir d6 1am mét di dong luc phét trién, tao nén tim ly
trong cho, y lai, khong muon thoat nghéo trong mét bd phan ho nghéo, ké ca dia
phuong nghéo (duy tri mét ty Ié hé nghéo nhat dinh dé thén, x4, huyén dat tiéu
chi thon, xd, huyén nghéo).

3. Nguyén nhan
Nhitng han ché néu trén xuét phat tir cic nguyén nhan chi yéu sau:

- Piéu kién tu nhién ciia ving ddng bao DTTS va mién nti khéng thudn
loi, bi tdc dong truc tiép thudng Xuyen cta thién tai (bdo, 14, sat 1& d4t,.. ).; didu
kién x& hoi vung ddng bao DTTS con han ché nhiéu mit..

- Mot s6 sén pham nong nghlep con khoé khan vé thi truong tiéu thu cho
nén d anh hudng 16n dén thu nhap ciia hd nghéo.

- Trinh d6 van ho4 cling nhu kién thirc lam an cla nguorl nghéo con nhleu
bat cap. Nhan thirc cia ngu01 nghéo & mot sb noi chua co su thay ddi, van gl
nhu’ng phong tuc tap quén lac hiu; tu duy va céc k§ néng phat trlen klnh t& ho
gia dinh rat yéu, con mang ngng tinh ty cung, tu cap. Tu duy vé phat trién san
xuét theo huong sén xudt hang héa chwa cao, mic d6 tiép can thong tin thi
trudng clia ngudi nghéo con han ché,



- Cong tac tuyén truyén vén dong quén chiing nhan dan vé chu truong, chinh
sach ctia Déng, Nha nuéc chua thuc sur sdu rong; cdng tic chinh tri, tu tuong
chuyén bién con cham, su ¥ lai tréng chd vao bao cap c6 xu huéng gia ting, chua
phét huy manh néi luc trong nhan dan va tiém ning thé manh ctia dia phuong.

- Céc chinh séch, dy 4n gidm nghéo chua c6 sy gén két, chua dugc léng
ghép dé tao dugc hiu qua tong hop; /mot s6 chinh sach ban hanh nhung b tri
nguén lyc thuc hién khéng dang theo ké hoach, d& an duge duyét va chua kip thoi.

- Ngan sach dia phuong (tinh, huyén)bé tri cho cac chinh sich giam nghéo
con han ché, viéc huy ddng céc ngudn luc khéc trén dia ban con nhiéu khé khan.

.. JL. THUC TRANG VE HQ NGHEO; THON, XA HUYEN NGHEO
U VUNG MIEN NUI CUA TiNH |
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L. Thye trang ve h§ nghéo & viing mién nii ciia tinh.

Theo két qua Téng didu tra ho nghéo, can nghéo nim 2015, thuc trang ho
ngheo cua toan tinh va trén dia ban ving mién ndi cia tinh nhu sau:

a) Theo chuin ngheo giai doan 2011-2015: Téng s6 hd nghéo cia toan
tinh 1a 31.635 hg, véi ty 18 9,22%. Trong d6, khu vuc mién ndi c¢6 17.180 ho voi
ty 1¢ 1a 28,76%. :

Trong giai doan 2011-2015, ty 1& giam nghéo binh quén hang nam & khu
vuc mién nli cua tinh 13 6,7%/nim. Tuy nhién, trong giai doan nay, khu vuc
mién ndi c6 4.144 ho tai nghéo va ho ngheo phét sinh.

b) Theo chuén nghéo giai doan 2016-2020: Téng sé} hd nghéo cha toan
tinh 1a 52.100 h, véi ty 18 15,19%. Trong d6, khu vuc mién nii c¢6 27.937 hd,
Va1 ty 1€ 46,76%. '

Trong sb 27.937 hd nghéo & k}}u vuc mién nui, c¢6 2.496 hd nghéo thudc
nhém chinh séch béo tro x& hdi, chiém ty 1€ 8,93% va 25.441 ho nghéo thudc
nhom chinh séch gidm nghéo, chiém ty 1€ 91,07%.

2. Thye trang ve thon, x4, huyén nghéo & ving mién nii cia tinh.

Theo két qua didu tra, x4c dinh thén dic biét khé khin (PBKK), x4 thudc
ving dén tdc va mién nui theo Quyét dinh sb 30/2012/QD-TTg ngay 18/7/2012
ctia Thi tuéng Chinh pht vé vige ban hanh tiéu chi thén DBKK, x4 thude viing
dan tdc va mién nui, toan tinh Quéng Ngdi c6: 08 xa khu vuc I, 21 x4 khu vuc I,
54 x& khu vuc III; ¢6 305 thén PBKK, trong do6: ¢ 02 thén PBKK thudc x4 khu
vuc I, 45 thén PBKK thudc xa khu vue II va 257 thén thude xa khu vye I11.

Tai Quyét dinh s 204/QP-TTg ngay 01/02/2016 ctia Thu tuéng Chinh
phi phé duyét danh sach xa PBKXK, xa bién giéi, x4 an toan khu vao dién dau tu
cia Chuong trinh 135 nam 2016, tinh Quéng Ngii ¢6 56 xd PBKK, xi an
toankhu thyc hién Chwong trinh 135 theo Quyét dinh s8 551/QD-TTg ngy
04/4/2013 ctia Thi tuéng Chinh phu.



Tai Quyét dinh s 75/QD-UBDT ngay 29/02/2016 cta Bo truong, Cha
nhiém Uy ban Dan tdc phé duyét danh sach thén PBKK vao dién dau tu cia
Chuong trinh 135 ndm 2016, tinh Quang Ngéi c6 46 thon PBKK thuc hién
Chuong trinh 135 theo Quyét dinh s6 551/Qb- -TTg ngay 04/4/2013 cta Thu
tudng Chinh phu.

Theo két qua ra soét, chudn y hd nghéo nam 2015 thi:

- C6 56/56 xa PBKK, x& An toan khu thuc hién Chuong trinh 135 (chiém
100%) c¢6 ty 1&€ ho nghéo cao hon ngudng quy dinh vé ty 1 hd nghéo cla xa
DPBKK (theo quy dinh tai Quyét dinh s6 30/20]2/QB TTg vé tiéu chi xdc dinh
thon DBKK, xd thudc ving ddan toc va mién nui giai doan 2012-2015 thi tiéu chi
vé hé nghéo cia xa khu vue Il (ciing la xd DBKK) la trén 20%,).

- C6 35/46 thén DBKK (chiém ty 18 76%) ¢6 ty 1& hod nghéo cao hon
ngu'(mg quy dinh vé ty 18 ho ngheo cta thdén DBKK (theo quy dinh tai Ouyét
dinh s0 30/2012/0D-TTg Vé tiéu chi xdc dinh thon DBKK, xd thugc ving ddn
tc va mién mii giai doan 2012-2015 thi tiéu chi vé hé ngheo cua thén DBKK la
trén 25%,).

- Ty 1& hd nghéo ctia 06 huyén mién nui 13 46,76%. Trong do6 c6 02/6
huyén c6 ty 1€ h ngheo trén 50% la Son Tay (60,05%) va Tay Tra (77,79%); cb
04/06 huyén c6 ty 1€ ho ngheo dudi 50% la: Son Ha (38,91%), Ba To (42,36%),
Minh Long (47,37%) va Tra Bong (48,1%).

III. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
1. Van dé dat ra.

Trong thoi gian qua, Nha nudc di ban hanh va trién khai thuc hién nhleu
Chvro*ng trinh, chinh sach dé giam nghéo ¢ ving dong bao dan tdc thiu sé va
mién nidi va da dat dugc nhiéu két qua tich cuc (trong giai doan 2011-2015, ty 18
giai ho ngheo binh quan G cac huyén rmen nui cua tinh 1a 6 5%) Tuy nh1en ty
1¢ h nghéo ¢ ving mién nui van con rét cao, gap ba 1an so v6i ty 18 hd ngheo
chung ciia tinh; két qua giam ngheo van chua bén vitng, kha ning t4i nghéo cao.
Mot bd phan nhan dan khong muon thoat nghéo vi khi da thoat ngheo thi sé
khéng con dugc hudng cic chinh sach hd trg ctia Nha nuéc. Xuit phat tu
tdm ly khéng muon thoat nghéo clia ngudi din va ngudn luc dau tu cho cic
~ chinh séch gidm nghéo con han ché d4 1am cho ty 1& hd nghéo & ving mién ndi
clia tinh con cao; nhat 13 & céc thon, x& dic biét khé khin.

2. Gidi phap giai quyét vin dé dit ra.

Be gidm nghéo bén vitng, han ché thip nhét cac nguy co tai nghéo, Nha
nuéce cAn ¢6 chinh sach hd tro, khuyen khich kip thoi céc hd nghéo thoat ngheo,
tao didu kién dé cac ho gia dinh nay duy tri duoc céc hoat dong san xudt, én
dinh dugc cac nguon thu nhép, ngay cang nang cao didu kién séng; dong vién,
khich 18 ddi vé6i cac thon, x4, huyén thoét nghéo bén viing,



Noi dung ctia chinh sach tép trung véo:
- HS trg, biéu dwong, khen thudng cho hj thoat nghéo: Gdm: Hj trg

bang tién mat 01 13n véi mirc 10 triéu ddng/hd dé tiép tuc phét trién san xut, gia
tédng thu nhdp; hd trg hoc phi va chi phi hoc tdp cho hoc sinh hoc mau giao va
hoc sinh hoc trung hoc co s6, trung hoc phd théng thudce hd gia dinh du diéu
kién 4p dung chinh sach nay tiép tuc duoc hd trg chi phi hoc tép (¢ mua sach,
v, d6 ding hoc tap,...) trong thoi gian t6i da 13 02 nim hoc lién tuc tiép theo; hd
tro dé tiép can céc dich vu x4 hdi co ban con thiéu hut nhu: thiéu hut céc chi sb
vé nha &, chi sé v& nude sach, chi s& v& vé sinh va chi b thong tin. HY thoat
nghéo bén vimg duoc ting Gidy khen ctia Chu tich UBND huyén noi cu tri va
biu dwong trong héi nghi téng két cdng tac gidm nghéo ctia UBND cép huyén.
BPuoc xem xét dé nghi ting Bang khen ctia Chu tich UBND tinh.

- Khen thwéng dbi véi thén PBKK: Pugc thuéng mét 1an bing cong
trinh phtic loi phuc vu cho cong dong véi tri gia cua cong trinh 1a 200 triéu
déng; dugc tang Béng khen ctia Chu tich UBND tinh vé thanh tich thuc hién
cdng tac giam nghéo giai doan 2016-2020

- Khen thwéng ddi véi xi PBKK: Pugc thuéng mét 1an biang cdng trinh
phtc 1gi phuc vu cho céng ddng v6i tri gia cla cong trinh 1a 01 ty dong; duoc
ting Bang khen cua Chy tich UBND tinh va xem xét d& nghi Tha tudng Chinh
pht ting Bang khen v& thanh tich thue hién cong tic gidm nghéo giai doan
2016-2020. L

- Khen thwéng dbi véi huyén thoat nghéo: Dugc thuéng mét l1an béng
cdng trinh phiic loi phuc vu cho cong ddng véi tri gia cua cong trinh 13 10 ty
dong; duoc ting Bang khen cia Chu tich UBND tinh va xem xét d& nghi Thu
tuéng Chinh phu ting Bang khen vé thanh tich trong thuc hién cong tic giam

ngheo giai doan 2016-2020. _
| 3. Danh gia tdc dong cia cic gidi phap ddi véi dbi twong thu hwdng
chinh sach

Cung véi cac Chuong trinh, chinh sich gidm nghéo khéc, sau khi trién
khai thyc hién trong giai doan 2016-2020, chinh sach nay sé:

- Tao didu kién cho khoang 1.200 hd nghéo & viing mién ndi cia tinh ¢6
thém co hoi dé bao dam thoat ngheo bén vitng, khong t&i nghéo; dong thoi, s& c6
tac dong lan tda, khich 1€ cdc ho ngheo & cung dia phuong phén d4u vuon 1én dé
thoat nghéo bén vitng.

- Tao diéu kién dé dén nam 2020 c6 30% s& thén PBKK ciia cic x4 khu
vuc I, khu vyce 1T gidm va duy tri toc do giam ti 18 hd nghéo dén mirc thap hon
mirc ty 1€ hd nghéo tdi thidu qui dinh d6i v6i thén DPBKK ving dan tdc va mién
nui trong giai doan 2016-2020 quy dinh tai Quyét dinh sé 50/2016/QD-TTg
ngay 03/11/2016 ctia Thu tuéng Chinh phu.



| - Tao diéu kién dé dén nim 2020 c6 20-30% sb xi PBKK ctia tinh hoan
- thanh muc ti€u cia Chuong trinh 135 giai doan 2016-2020 mdt cach bén viing,

- Tao co so de dén nam 2020 c6 50% s6 huyén nghéo cua tinh dat va dugce
cép c6 thdm quyén céng nhan thoat nghéo theo quy dinh tai Quyét dinh sb
2115/Qb-TTg ngay 07/11/2016 ciia Tha tuéng Chinh phu..

IV. Ly y kién

Sau khi xdy dung H6 so du théo nghi quyét v& Co ché h tro, bidu duong,
khen thuéng dbi véi hd g1a dinh, thon, xa, huyén thoat nghéo & vung mién nui
cua tinh Quang Ngai giai doan 2016-2020, Ban Dan toc tinh da td chirc lay y
kién cac S, nganh va dia phuong bang van ban; dong thoi d3 ding tai trén Cong
thong tin dién tir cia UBND tinh & 14y y kién cua dbi tuong duoc tac dong cla

cac chinh sach trong nghi quyét; UBND tinh cling da t6 chirc cude hop cia
UBND tinh vao ngay 24/10/2016 dé cho ¥ kién hd so nay.

Y kién chi dao clia 1anh dao UBND tinh va y k1en tham gia déng gbp clia
céc co quan co hen quan d4 dugc Ban Dan tdc tinh tiép thu, didu chinh vao du
thao.

Ban Dan toc tinh kinh bao cdo UBND tinh./.

Noi nhin: =KL TRUONG BAN
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- Phong: KHTH, CSDT, TT&DPB, TTr, VP,
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